ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale.

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale.,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr.PLX426 din 27.05.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmdtoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea Legii
administratiei publice locale nr.215/2001 republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, in sensul instituirii unor reguli menite sa
deblocheze activitatea administratiei publice locale in ipoteza in care
atat activitatea primarului, cit si a viceprimarului si a consilierilor
locali este suspendata.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.o) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Semnaldm ca propunerea legislativd nu are in vedere forma
republicati a Legii nr.215/2001, in cadrul céreia norma respectiva se
regiseste in cuprinsul art.72 alin.(3).



3. Propunerea legislativi nu respectd exigentele normelor de
tehnicd legislativa. Astfel, titlul corect al legii asupra céreia se
intervine legislativ este ,Legea administratiei ~ publice locale
nr.215/2001”. De asemenea, proiectul trebuie sa cuprindd un articol
distinct, marcat ca ,,Articol unic”, prin care trebuie identificat actul
normativ asupra ciruia se intervine legislativ, precum si operatiunea
tehnica avutd in vedere (modificare/compeltare).

Totodata, titlul proiectului trebuie sa precizeze expres elementul
structural asupra caruia se intervine.

4. Referitor la textul propus pentru litera a), precizim ca
actualul art.72 alin.(3) este mult mai complet, intrucit cuprinde si
mentiunea ci persoana cireia i se deleagd exercitarea atributiilor de
primar are drepturile si ii incumba obligatiile corespunzitoare acestei
functii, precum si precizarea referitoare la indemnizatia primitd de
aceastd persoand intr-o asemenea situatie. In lipsa justificirii acestei
modificiri in Expunerea de motive, textul propus nu indeplineste
conditiile de claritate si accesibilitate necesare, credndu-se premisele
unei interpretiri si aplicari neunitare a acestuia. Propunem, de aceea,
pastrarea formei in vigoare, care asigurd punerea corectd in aplicare a
normei. |

5. In ceea ce priveste textul propus pentru litera b), legat de solutia
legislativd propusd, mentionim c3, prin Ordonanta de Urgenta
nr.14/2015, publicati in Monitorul Oficial nr.374 din 28 mai 2015,
art.55 si art.99 din Legea nr.215/2001, au fost completate cu cate 4
alineate in vederea instituirii unui mecanism temporar care sa asigure
gestionarea intereselor comunitdtilor locale in ipoteza dizolvarii
autoritatii deliberative, concomitent cu imposibilitatea de exercitare a
atributiilor de céitre primar, dublate de vacanta functiei de secretar al
unitatii administrativ teritoriale. Spre deosebire de alin.(8") - (8*) ale
art.55, care au incidentd in ipoteza dizolvarii consiliului local, prezenta
propunere legislativa ar avea aplicabilitate, potrivit Expunerii de motive,
in ipoteza in care primarul si viceprimarul sunt suspendati, dar sunt
suspendati si consilierii locali, fard a interveni dizolvarea consiliului
local. Precizam insé, cd in situatia in care majoritatea consilierilor locali
sunt suspendati, nu sunt intrunite ceriniele art.40 alin.(1) pentru
desfisurarea legali a sedintei.



in plus, in aceasti ipoteza, poate interveni dizolvarea de drept a
consiliului local in conditiile art.55 alin.(1), situatic in care devin
incidente dispozitiile art.55 alin.(8) si alin.(8") - (8%).

Din punct de vedere al redactarii, sintagma ,,niciun consilierul
local” trebuie redatd sub forma ,,niciun consilier local”, iar expresia
»prevdzut la litera a)” trebuie eliminatd in ambele cazuri din text, ca
nefiind de naturd sa expliciteze corect situatia avuta in vedere.

Fatd de cele de mai sus, se impune reanalizarea si reformularea
proiectului In vederea coreldrii cu noile prevederi ale art.55.

Bucuresti
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L. nr. 215/2001 M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

Legea administratiei publice locale

(v. Decizia C.S.J. nr. 1IV/2003 (art. 68 alin. (1) lit. b)) - M. Of. nr. 690/2 oct. 2003 Nota: Denumirea aparat propriu de specialitate
se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu

" de specialitate al consiliului focal se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de
'specialitate a! primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se inlocuiegte, in cuprinsul tuturor actelor normative
in vigoare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor $i ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
Legea administratiei publice locale

0.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 17717 mar. 2008 modifica art. 29 alin. (1) 5i (2), art. 30, art.

Ordonanta de urgenta privind unele mésuri pentru organizarea 31, art. 58, art. 90;

i desfasurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei introduce art. 31 1
publice locale -
aprobata prin L. nr. 52009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009
L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008 modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, art.

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului i 88, art. 91 alin. (2) lit. a), art. 101 alin. (1),
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru (2) 5i (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.

alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii (1);
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 7
393/2004 privind Statutul alesilor focali introduce art. 102_1;

abrogd art. 108 alin. (2)

0.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008 modificd art. 30 alin. (1), art.58 alin. (1),

Ordonanta de urgen{d pentru modificarea gi completarea Legii art.89, art. 90;
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. introduce art. 89 1-89 3
334/2006 privind finantarea activitatii partideior politice si a - -
campaniilor electorale, precum si pentru modificarea Legii nr.

35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si

pentru modificarea $i completarea Legii nr. 67/2004 pentru

alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii

administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.

393/2004 privind Statutul aiegilor locali

aprobata cu modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

5 completat prin

6 modificari prin

7 modificari prin
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nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008 introduce alin. (1_1) la art. 116

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009 aprobd O.U.G. nr. 20/2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 20/2008 privind unele masuri pentru organizarea si
desfégurarea alegerilor pentru autorititile administratiei
publice locale

L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009 aprobd O.U.G. nr. 66/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
334/2006 privind finantarea partidelor politice i a campaniilor
electorale, precum si pentru modificarea Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului §i pentru
modificarea $i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritéfilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali




8 m‘odiﬁcéri prin

0.U.G. nr. 105/2008 M. Of. nr. 668/6 oct. 2009 modifici art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1),
Ordonanta de urgenta privind unele masuri in domeniul art. 105 alin. (1);
functiei publice, precum si pentru intérirea capacitéii introduce alin. (1_1) la art. 67

manageriale fa nivelul serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor §i ale celorlalte organe ale administratiei publice
centrale din unitatile administrativ-teritoriale i ale altor servicii
publice, precum $i pentru reglementarea unor méasuri privind
cabinetul demnitarului din administrafia public3 central4 gi
local3, cancelaria prefectului si cabinetul alesulvi local

aprobata cu modificri prin L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010

9 modificari prin

10 modificari prin

11 modificari prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 completat prin

15 completat prin

Noti: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. | pct. 1-5 §i 26, art. Ml art. IV, art. V, art. VIll si
anexa nr. 1)

L. nr. 375/2009 M. Of. nr. 833/3 dec. 2009 modificd art. 53 alin. (2)

Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001

L. nr. 59/2010 M. Of. nr. 222/8 apr. 2010 modificd art. 55 alin. (1) lit. a), alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 55 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

L. nr. 264/2010 M. Of. nr. 872/28 dec. 2010 aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 105/2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent a Guvemului
nr. 105/2009 privind unele masuri in domeniul functiei publice,
precum gi pentru intérirea capacitafii manageriale la nivelul
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorialte organe ale administratiei publice centrale din
unitéfile administrativ-teritoriale i ale altor servicii publice,
precum s§i pentru reglementarea unor masuri privind cabinetul
demnitarului din administratia publica centrald si locald,
cancelaria prefectului si cabinetul alesuiui focal

L. nr. 264/2011 M. Of. nr. 877/12 dec. 2011 modificd art. 1 alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 1 alin. (2) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001 si pentru
modificarea art. 7 alin. (1) din Legea nr. 351/2001 privind
aprobarea Planuiui de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a V-a - Reteaua de localitai

L. nr. 13/2012 M. Of. nr. 48/20 ian. 2012 modificd art. 56 alin. (1) §i (2), art. 71 dlin.
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. (1) §i (2)
215/2001

L. nr. 74/2012 M. Of. nr. 346/22 mai 2012 introduce alin. (2_1) la art. 21

Lege pentru completarea art. 21 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012 introduce, la 1 septembrie 2012, art. 77_1

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild

Nota: v.De la data intrarii in vigoare a Codului de proceduri civild, referirile din cuprinsul actelor normative fa
hotararea judecatoreascd "definitiva §i irevocabild” sau, dupa caz, "irevocabil3" se vor intelege ca fiind ficute la
hotararea judecatoreasca "definitiva”. In cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucrt
judecat/puterea lucrului judecat" se inlocuiegte cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea tucrului
judecat'; Ori de céte ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societifile comerciale ori la "societatea comerciald/societétile comerciale”, dupa caz, trimiterea se considerd a fi
facuta la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupd caz, la societatea/societatile reglementati/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare”.
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16 completatprin L. nr. 133/2012 M. Of. nr. 506/24 iul. 2012 introduce art. 117_1, lit. /) la art. 118 alin.

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului (1)
nr. 64/2010 privind modificarea si completarea Legii
cadastrului si a publicitatii imobiiiare nr. 7/1996

17 modificari prin 0. U. G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012 prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonanta de urgenti privind modificarea art. 81 din Legea nr. Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 201:
76/2012 pentru punerea In aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

18 modificdri prin ~ 0.U.G. nr. 4/2013 M. Of nr. 68/31 ian. 2013 prorogd termenul de intrare in vigoare a
Ordonants de urgent3 privind modificarea Legii nr. 76/2012 Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul 2073
de procedura civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe
aprobata cu modificarigi L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

19 modificri prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013 aprobd cu modificari si completdri O.U.G.

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 4/2013
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru

punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de

procedura civild, precum i pentru modificarea $i completarea

unor acte normative conexe

20 modificari prin L. nr. 20/2014 M. Of. nr. 191/18 mar. 2014 modificd art. 65, art. 104 alin. (7)
Lege pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001

21 completat prin  O.U.G. nr. 18/2014 M. Of. nr. 305/24 apr. 2014 introduce alin. (5) la art. 15

Ordonantd de urgent pentru reglementarea unor mésuri
privind activitatea Regiei Autonome "Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat", pentru schimbarea
regimului juridic al unor imobile i pentru modificarea unor
acte normative

22 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 68/2014 M. Of. nr. 803/4 nov. 2014 modificd art. 72
Ordonantd de urgentd privind modificarea i completarea unor
acte normative

23 modificari prin L. nr. 115/2015 M. Of. nr. 349/20 mai 2015 modificd art. 3 alin. (2), art. 29 alin. (1),
Lege pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, art. 57 alin. (4), art. 88, art. 89, art. 90, art.
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 101 alin. (1)-(3), art. 102 alin. (2), art. 108;

215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii - ] .
r. 393/2004 privind Statutul alesilor locali abrogd art. 55 alin. (7), art. 69 alin. (6),
art. 89 _1-89 3, art. 102_1

24 modificari prin L. nr. 119/2015 M. Of. nr. 361/26 mai 2015 modificd art. 66 alin. (1) 5i (2), art. 105
Lege pentru modificarea Legii administraiei publice locale nr.  alin. (1)
215/2001
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5 completat prin  0.U.G. nr. 14/2015 M. Of. nv. 374128 mai 2015 introduce alin. (8_1) - (8_4) la art. 55, alin.

Ordonant de urgenta pentru completarea Legii administratiei  (9) - (12) la art. 99, alin. (2) la art. 117
publice locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 39 alin.
(7_2) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locaie

26 rectificare M. Of. nr. 384/2 iun. 2015 rectificd art. 55 alin. (1)
RECTIFICARE
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